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PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 
FORMATO ESTUDIO PREVIO  

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  PARA CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN   

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y  el 
artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto  1082 
de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de  2007, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y  subsiguientes 
del Decreto 1068 de 2015 y artículo 3º del Decreto 371 de 2021, la (Dirección General /  Dirección 
Regional / Centro de Formación Profesional Integral) del SENA, requiere contratar los servicios 
personales para atender la necesidad que a continuación se describe: 

1. Justificación de la necesidad de la contratación:

Que la Constitución Política en el artículo 54 señala que es “obligación del Estado y de los empleadores ofrecer 
formación y habilitación profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicación 

OBJETO:  
Prestar los servicios personales para apoyar el desarrollo de actividades 
orientadas al fortalecimiento de habilidades socioemocionales de los aprendices 
del centro de formación en el marco del plan nacional integral de Bienestar al 
Aprendiz

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Áreas de ciencias sociales y humanas; Profesional en el núcleo básico del 
conocimiento en psicología, sociología, trabajo social, filosofía, teología o afines. 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA: Trece (13) meses de experiencia relacionada con el objeto contractual 

VALOR Y FORMA DE 
PAGO:  

Se fija como valor total para cada contrato la suma de DIECISEIS MILLONES 
CIENTO VENTIOCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS 
(16.128.648) M/CTE.  Y el contrato numero 2  por la suma  de DIECISEIS  
MILLONES OCHO MIL PESOSN ($16.008.000) M/CTE.  para los dos (2) contratos 
un total de TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL 
SEISCIENTOS CUARETAY OCHO PESOS ($32.136.648) M/CTE. Esta suma será 
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) ocho (08) pagos iguales 
por los meses de febrero a septiembre de 2023, por valor al profesional de psicología 
de DOS MILLONES DIECISEIS MIL OCHENTA Y UN PESOS ($2.016.081) M/CTE 
y al profesional de trabajo social  de DOS MILLONES UN MIL PESOS ($2.001.000) 
M/CTE cada uno. 

PLAZO: 01 de febrero hasta el 30 de Septiembre  2023 
LUGAR DE EJECUCIÓN: San Andres y Providencia- Islas 
SUPERVISOR: Maria Eugenia Castillo Hernandez-Lider de Bienestar del Aprendiz 
ORDENADOR DEL PAGO: Director Regional (E) con funciones de subdirector de centro  
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laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusválidos el derecho a un trabajo acorde con 
sus condiciones de salud”.  

Que la Constitución Política en su artículo 67 establece que la “educación es un derecho de la persona y un 
servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la 
técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura. // La educación formará al colombiano en el respeto a los 
derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento 
cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente”. 

Que la Constitución Política en el artículo 366 señala que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 
de vida de la población son finalidades sociales del Estado. Que la Ley 115 de 1994 en su artículo 1o señala 
que la "educación es un proceso de formación permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en 
una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y sus deberes” y en el artículo 
5o precisa que la educación tiene, entre otros fines, lograr “el pleno desarrollo de la personalidad sin más 
limitaciones que las que le imponen los derechos de los demás y el orden jurídico, dentro de un proceso de 
formación integral, física, psíquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, cívica y demás valores 
humanos”. 

Que la Ley 119 de 1994 en el artículo 2 establece la misión del SENA, indicando que “está encargado de cumplir 
la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores 
colombianos; ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de 
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país”. 
Que la Ley 119 de 1994 en el artículo 4, numeral 1, contempla como función del SENA “Impulsar la promoción 
social del trabajador, a través de su formación profesional integral, para hacer de él un ciudadano útil y 
responsable, poseedor de valores morales éticos, culturales y ecológicos". Que el Decreto 249 de 2004 en su 
artículo 4o, numeral 10, establece que la Dirección General del SENA tiene asignada la función de “Adoptar el 
Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Sena”  

Que el Decreto 249 de 2004 en el artículo 11, numeral 2, establece como función de la Dirección de Formación 
Profesional la de “Asistir a la Dirección General en el diseño de políticas, planes y programas de carácter 
general, para la formación profesional integral de los diferentes usuarios y la prestación de los servicios de la 
entidad en los diferentes 1-01399 RESOLUCIÓN No. DE 2021 Por la cual se adopta el Plan Nacional Integral 
de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA 

Que el Decreto 249 de 2004 en su artículo 27, numeral 19, le asigna a las Subdirecciones de los Centros de 
Formación Profesional Integral la función de “Dirigir la implementación del programa integral de bienestar de 
los alumnos del Centro" Que el Decreto 1330 del 2019, modificatorio del Decreto 1075 de 2015 - Único del 
Sector Educativo, en su artículo 2.5.3.2.3.1.3, literal b), define las políticas institucionales como el conjunto de 
directrices establecidas por la institución con el fin de orientar y facilitar el logro de sus objetivos por parte los 
diferentes estamentos, en los distintos niveles formativos y modalidades en coherencia con su naturaleza 
jurídica, tipología, identidad y misión institucional // La Institución deberá dar cuenta de la existencia, 
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implementación, aplicación y resultados de cumplimiento de las siguientes políticas institucionales: (...) 2. 
Políticas de gestión institucional y bienestar” Que el Decreto 1330 del 2019 en el artículo 2.5.3.2.3.1.6, define 
el modelo de bienestar como condición de calidad para los programas de Educación Superior, indicando: “La 
institución establecerá las políticas, procesos, actividades y espacios que complementan y fortalecen la vida 
académica y administrativa, con el fin de facilitarle a la comunidad institucional el desarrollo integral de la 
persona y la convivencia en coherencia con las modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros 
desarrollos que combinen e integren las anteriores modalidades), los niveles de formación, su naturaleza 
jurídica, tipología, identidad y misión institucional. // En coherencia con lo anterior, la institución deberá 
demostrar la existencia de mecanismos de divulgación e implementación de los programas de bienestar 
orientados a la prevención de la deserción y a la promoción de la graduación de los estudiantes". 

Que el Estatuto de la Formación Profesional del SENA, adoptado por el Consejo Directivo Nacional del SENA 
mediante Acuerdo 8 de 1997, en su numeral 1.1, define la formación profesional integral que imparte el SENA 
como “un proceso educativo teórico-práctico de carácter integral, orientado al desarrollo de conocimientos 
técnicos, tecnológicos, de actitudes y valores para la convivencia social, que le permitan a la persona actuar 
crítica y creativamente en el mundo del trabajo y de la vida”. Que el Estatuto de la Formación Profesional del 
SENA en el numeral 3.4.2, último párrafo, al referirse al ambiente educativo dispone: “El ambiente educativo 
considera el bienestar institucional, como condición determinante para el desarrollo eficiente y de calidad de la 
formación profesional, regulado por el manual de convivencia y otras normas específicas que expresan los 
acuerdos entre los participantes de la comunidad educativa”. Que la Resolución 70 de 2019, por la cual se 
reorganizan los Grupos Internos de Trabajo de la Dirección de Formación Profesional de la Dirección General 
del SENA, establece su conformación, funciones y se dictan otras disposiciones, en el artículo 15, crea el Grupo 
de Bienestar al Aprendiz y atención al egresado, y en el artículo 17 le asigna, entre otras, la siguiente función: 
“1. Establecer la metodología para la elaboración del plan nacional integral de bienestar al aprendiz, con 
enfoque territorial y participativo que contribuyan a la formación integral de los aprendices Sena”. Que mediante 
la Resolución 2203 de 2019, se adoptó el Plan Nacional Integral de Bienestar de los Aprendices del Sena, pero 
es necesario actualizarlo con el fin de que sea pertinente a los intereses y necesidades actuales de los 
aprendices, y permita en el marco de la 1-01399 RESOLUCIÓN No. DE 2021 Por la cual se adopta el Plan 
Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA el de contribuir 
a la culminación exitosa del proceso formativo del aprendiz.  

El Plan Nacional Integral de Bienestar de los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, contenido 
en el anexo técnico que forma parte integral de la presente Resolución 01399  de 2021 , el cual será de 
obligatorio cumplimiento en cada uno de los Centros de Formación Profesional, Sedes, Subsedes del SENA. 
Las áreas y dependencias del SENA que ejerzan acciones y funciones relacionadas con el bienestar del 
aprendiz SENA, deberán cumplir con el Plan Nacional Integral de Bienestar  

En el Centro de Formación Turística, Gente de Mar y Servicios de la Regional San Andrés, se requiere contratar 
el servicio un Profesional   en Psicología  para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del 
liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso 
formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente. 
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Tratándose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal adoptada por 
el Gobierno Nacional mediante el Decreto 250 de 2004 y asignada al Centro, una persona que pueda 
realizarlas, la alternativa legal con que cuenta el Centro para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante 
la celebración de un contrato de prestación de servicios personales, conforme al artículo 32 – numeral 3 de la 
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades 
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos 
contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados.  //   En ningún caso estos contratos generan 
relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 
 
Por lo anterior, la mejor opción legal con que cuenta el Centro de Formación para suplir en este momento la 
necesidad temporal, es mediante la suscripción de un contrato de prestación de servicios con una persona 
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia 
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican posteriormente en este documento. 
 
El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP y la Escuela Superior 
de Administración Pública - ESAP en la Circular Conjunta No. 100- 005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto 
a que "3. La contratación directa a través del contrato de prestación de servicios y de apoyo a la gestión deberán 
tener un término de duración de cuatro (4) meses", está basado en el supuesto que las entidades públicas podrán 
realizar en ese tiempo los estudios técnicos y los trámites para la formalización de las plantas de personal que 
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por 
los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia serán temporales. En el caso del SENA. está 
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Función Pública mediante la 
comunicación No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, físicas, presupuestales 
y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones señaladas en la Circular 100-
005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar la ampliación de la planta de personal que 
formalice en ese plazo los más de 32.000 contratos de prestación de servicios personales que suscribe el SENA 
cada año para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional. 
 
La suscripción de los contratos de prestación de servicios personales en el SENA por cuatro (4) meses 
conllevaría una grave afectación a la prestación de los servicio institucionales, tal como lo advirtió la Procuradora 
Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la 
cual expresó "7- Por lo anterior, esta Procuraduría Delegada hace una observación sobre el plazo de cuatro (4) 
meses que está estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta Nº 100 - 005 de 2022, para la duración de /os 
contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión; pues se considera que, dados /os múltiples trámites 
y /as diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del 
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades públicas sin el personal necesario e 
idóneo para atender la demanda de los servicios que prestan á la ciudadanía; circunstancia que puede generar 
una parálisis del Estado en todos sus niveles". 
 
Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuación, esta dependencia 
manifiesta que los futuros contratistas no ejercerán función pública, ni prestarán servicios públicos y tampoco 
administrarán bienes y recursos públicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y rentas en el 
marco la Ley 2013 de 2019. 
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Que de conformidad con lo expresado en el “Estudio previo para determinar y justificar la necesidad y 
oportunidad del contrato” y la “Certificación de inexistencia de personal”, el Centro de Formación requiere 
contratar de manera temporal los servicios personales de una persona natural para adelantar de un profesional 
en Áreas de ciencias sociales y humanas; Profesional en el núcleo básico del conocimiento en psicología, 
sociología, trabajo social, filosofía, teología o afines que favorezcan su permanencia en el proceso formativo en 
el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente. 

Que el Centro de Formación cuenta con los recursos presupuestales suficientes para asumir el pago de los 
honorarios y ha cumplido con todos los trámites previos a la autorización del contrato que establecen las normas 
generales e internas de la entidad. 
 
Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuación, esta dependencia 
manifiesta que los futuros contratistas no ejercerán función pública, ni prestarán servicios públicos y tampoco 
administrarán bienes y recursos públicos, en tal sentido no es sujeto obligado a declarar bienes y rentas en el 
marco la Ley 2013 de 2019. 

2. Obligaciones Específicas del profesional en Psicologia  
 
1. Presentar para aprobación por parte del supervisor del contrato, un plan de trabajo que incluya cronograma 
y entregables.  

2. Identificar, generar y evaluar, estrategias orientadas a la retención de los aprendices dentro del alcance del 
objeto contractual, articulando con el equipo que adelanta acciones del plan de bienestar y grupos internos del 
Centro de formación, el desarrollo de mecanismos que mejoren la retención de aprendices.  

3. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de formación, (presencial, 
virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formación.  

4. Formular e implementar estrategias para el desarrollo de habilidades blandas en los aprendices del centro 
de formación de las diferentes modalidades: presencial, virtual y a distancia, que permitan mejorar sus 
capacidades de afrontamiento a las situaciones de la vida cotidiana.  
5. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de formación, (presencial, 
virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formación.  

6. Realizar acciones orientadas a la Implementación de la política de atención a personas con discapacidad, la 
política de atención con enfoque pluralista y diferencial.  

7. Generar estrategias de divulgación permanentes de las actividades a desarrollar, dentro de su objeto 
contractual  

8. Apoyar estrategias para la orientación de los aprendices en temas relacionados con la salud física y mental 
que puedan afectar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo.  

9. Apoyar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo de los aprendices en especial de los 
representantes de aprendices y voceros.  
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10. Apoyar la implementación de lineamientos para adelantar las elecciones de representantes y voceros de 
aprendices en el marco de la normatividad vigente, así como apoyar encuentros de representantes de 
aprendices y voceros según lineamientos vigentes implementando acciones que fortalezcan el liderazgo de los 
aprendices.  

11. Identificar factores de riesgo de enfermedades mentales con mayor incidencia en los aprendices y adelantar 
acciones articuladas para la prevención de los riesgos identificados, estableciendo rutas de atención psicosocial 
para remitir casos críticos.  

12. Implementar acciones de bienestar al aprendiz dirigidas a los beneficiarios de apoyo para promover el uso 
adecuado de los beneficios, así como su propósito en la permanencia y certificación del aprendiz.  

13. Realizar registro de actividades realizadas en el aplicativo de Sofía Plus y en las demás plataformas 
dispuestas; realizar informes, reportes y otros documentos asociados a las actividades relacionadas con el 
objeto contractual, haciendo uso de las plataformas institucionales de acuerdo con el aplicativo CompromISO.  
 
2. Obligaciones Específicas del profesional en Trabajo Social   
 
 

1. Organizar Colectivos de paz: Los colectivos de paz es un grupo de aprendices que a través de la 
participación libre y voluntaria buscan incentivar la cultura de la paz en sus centros de formación 

2. Realizar Encuentros de paz: “sanando el dolor”: Los Encuentros de paz: “sanando el dolor”, es 
una estrategia donde los aprendices aprenderán a reconocer su cuerpo como un lugar de violencias 
ejercidas por sí mismos y otros 

3. Organizar la Semana de la Paz: La semana de la Paz es una estrategia que tiene como objeto 
concientizar a los aprendices del SENA, sobre su responsabilidad en la cultura de la paz, la convivencia 
y la reconciliación, a través de diferentes actividades que se realizarán en los Centros de Formación 
dentro de la semana que inicia el día 21 de septiembre de 2022 (Día Internacional de la Paz) y termina 
el 25 de septiembre de 2022 

4. Actividades para el fomento de la equidad e igualdad de oportunidades 
5. Realizar acciones del CONPES 161 (Equidad e Igualdad de género para las mujeres 
6. Realizar acciones del CONPES 3784 (Mujeres víctimas del Conflicto armado) 
7. Realizar acciones del CONPES  166 (Discapacidad e inclusión social) 
8. Coordinar el concurso de oradores y escritores a nivel Regional 
9. Coordinar talleres de competencia ciudadana 
10. Construcción comunitaria 
11. Transformación social 
12. Coordinar foros de temáticas comunitarias 
13. Comunicación, tejido social 
14. Coordinar la participación de los aprendices en los diferentes eventos sociales del Departamento 
15. Apoyar el seguimiento diurno y nocturno de la población estudiantil 
16. Apoyar en la realización de contenidos virtuales relacionados a estos componentes 
17. Semanalmente ingresar en el aplicativo Sofia plus las actividades realizadas de los componentes 

antes enunciado 
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18. Apoyar en los diferentes procesos socioeconómicos: visitas domiciliarias, entrevistas 
personales,elaboración de Icard, Circulares entre otros, de los aprendices de (apoyo de sostenimiento 
regular, Monitorias Académicas, Apoyo de Aliminetacion Temporal, Apoyo de Medios Tecnológicos-
Plan de Datos y Transporte.) 

 
 
3. Identificación del Contrato a Celebrar:  
 
El contrato a suscribir es de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión teniendo en cuenta 
los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral ni 
prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente indispensable. 
 
4. Competencias Técnicas y Personales:  
 
La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia relacionada 
descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones interpersonales con clientes 
internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y de la comunicación, capacidad de trabajo 
en equipo y liderazgo. 
 
5. Domicilio Contractual:  
 
El domicilio contractual será en la isla de San Andres y subsede providencia. 
 
6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección:  
 
EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del 
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 
se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa.  
 
7. Justificación valor del contrato:  

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva 
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la 
formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia 
con el Plan de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de 
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.   
 
Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación expedida 
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfacción del objeto y 
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad 
social como salud, pensión y riesgos laborales y demás documentos necesarios para el pago.   
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En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagará los gastos que 
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 
 
8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos:  
 
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del 
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro 
contratista constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 
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Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
lnobservaci
a de los 
requisitos 
que debe 
tener el 
contratante 
para la 
ejecución 
del servicio 

 
Selección de 
propuestas 
que no 
cumplen con 
los requisitos 
para la prestación 
del servicio, 
afectar la Gestión 
lnstrtuclonal 

 
2 

 
4 

 
6 

Al
to

 

SE
NA

 

 
Quien realiza 
los estudios 
previos debe 
tener claro los 
requisitos a 
cumplir para 
realizar la 
contratación, 
definir las 
necesidades 
a contratar, el 
objeto a 
contratar. 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 

En
tid

ad
 E

st
at

al
 

 
Planeac

ión 

 
Suscripció

n del 
Contrat
o 

 
A través 
de correo 
electrónic
o y 
comunica
ciones 
internas 
con jefes 
o 
Coodinad
ores. 

 
En la 

planeacl
ón del 
proceso 

 
2 

Es
pe

ci
fic

o In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Riesgo por la 
tardanza de la 
expedición 
del 
respectivo 
registro 
presupuestal 
como 
requisito de 
ejecución 

 
Demora en el 
Inicio de la 
ejecución del 
contrato 

 
3 

 
2 

 
5 

M
ed

io
 

SE
NA

 

 

Seguimiento a 
cada un de los 
expedietnes 
contractuales 
que requieran 
registro 
presupuestal 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 

En
tid

ad
 E

st
at

al
 

 

Suscripció
n del 
Contrat
o 

 
Expedicion 

del 
Registro 

Presupues
tal 

 
A través de las 
comunicacione
s que se 
generan entre 
las 
dependencias 
que participan 
en la 
elaboración del 
contrato y la 
dependencia 
encargada de 
realizar el 
registro 
presupuestal. 

 
Posterior 

a la 
firma 
del 
contrat
o 

 

3 

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

Re
gu

la
to

rio
 

 
Perjuicios que 
se puedan 
ocasionar al 
contratista por 
la ocurrencia 
de hechos de 
fuerza mayor o 
caso fortuito 
en los 
terminos del 
contrato y de 
la legislación 
existente 

 

Retras
os en 
ejecuc
ión 
contra
ctual 

 

4 

 

4 

 

8 

Ex
tre

m
o 

Co
nt

ra
tis

ta
/S

EN
A 

 
Las partes de 
mutuo 
acuerdo 
acordarán la 
forma de 
retormar el 
equilibrio 
contractual a 
fin de no 
generar 
perjuicio para 
las partes 

 

2 

 

2 

 

4 

Ba
jo

 

 
Si

 

 

Co
nt

ra
tis

ta
/S

EN
A 

 

Ejecuci
ón 

 

Liquidació
n 

 

Revisión por 
parte del 
Contratista y 
Supervisor del 
contrato 

 

Permanen
te 

 
4 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Enfermedad 
General, 
laboral, 
accidentes 
laborales 
que puedan 
generar 
Incapacidad 
discapacidad
, muerte del 
contratista 
entre otros 

 
Acciones 
judiciales 

 
3 

 
1 

 
4 

Ba
jo

 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 

Reducción de 
la probabilidad 
de ocurrencia 
del evento con 
actividades y 
programas de 
prevencion en 
seguridad 
industrial y 
ocupacional 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
Ejecuci

ón 

 
Liquidació

n 

 
Supervisor/Co
ntratista 

 
Permanen

te 
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5 

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Riesgo por mal 
uso de la 
Información. 
Se materializa 
cuando el 
contratista en 
cumplimiento 
de sus 
obligaciones 
adminsitra 
información y 
la usa en 
actividades 
diferentes al 
desarrollo de 
su objeto 
contractual 

 
Acciones 
judiciales 

 
3 

 
4 

 
7 

Al
to

 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
Reducir las 
probabilidades 
de ocurrencia 
con 
divulgación de 
politicas sobre 
la 
adminislracion 
de la 
Información 
documental y 
magnética. 
Monltorco a 
las fuentes de 
inforrnacion 
usadas por el 
contratista 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 

Su
pe

rv
is

or
 d

el
 C

on
tra

to
 

 
Ejecuci

ón 

 
Liquidació

n 

 
A través del 
control y 
seguimiento 
que realice el 
supervisor del 
contrato, y 
comunicación 
a los demás 
colaboradores 
que manejan 
Información, a 
fin de 
canalizar la 
misma. 

 
Permanen

te 

 
6 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

Té
cn

ic
o 

 
Riesgo por 
servicios 
adicionales. 
se materializa 
cuando se 
requieren 
servicios 
complementa
rios o 
adicionales 
de manera 
sobreviniente 
a la 
necesidad 
que se estaba 
satisfaciendo 
con la 
ejecución del 
contrato 

 
Prestaclón de 
servicio sin 
dlsponiiidad 
presupuestal que 
generen 
reclamaciones 

 
2 

 
3 

 
5 

M
ed

io
 

SE
NA

 

 
No prestar 
servicios sin 
las debidas 
legalizacione
s de 
adiciones, 
prorrogas o 
modificacion
es 
contractuales 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
Si

 

 

Su
pe

rv
is

or
 d

el
 C

on
tra

to
 

 
Ejecuci

ón 

 
Liquidació

n 

 
A través de los 
Informes 
parciales que 
genere el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación 
a las demás 
personas que 
manejan 
Información a 
fin de canalizar 

 
Permanen

te 

 

7 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

Té
cn

ic
o 

 

Riesgo por la 
prestación del 
servicio por 
fuera del 
objeto y/o las 
obligaciones 
contractuales 
pactadas 

 

Prestaclón de 
servicio sin la 
solemnidad 
requerida por ley 

 

2 

 

3 

 

5 

M
ed

io
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
No prestar 
servicios sin 
la 
suscripción 
previa de la 
adición, 
modificació
n o contrato 
adicional 

 

2 

 

3 

 

5 

Ba
jo

 

 
No

 

 Su
pe

rv
is

or
 d

el
 C

on
tra

to
 

 

Ejecuci
ón 

 

Liquidació
n 

 

A través de los 
Informes 
parciales que 
genere el 
supervisor del 
contrato y 
comunicación 
a las demás 
personas que 
manejan 
Información a 
fin de canalizar 

 

Permanen
te 

 
8 

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Incumplimient
o del contrato. 
Ejecución 
parcial o 
Incorrecta del 
objeto 
contractual o 
las 
obligaciones 
contenidas en 
el contrato 

 
Afecta la 
satisfacción de la 
necesidad que se 
pretende cubrir 
con el contrato. 
Puede generar 
sanciones y 
prórrogas 

 
3 

 
3 

 
6 

Al
to

 

Co
nt

ra
tis

ta
/S

EN
A 

 
Realizar 
seguimiento 
continuo a la 
ejecución del 
contrato y de 
evidenciar un 
presunto 
incumplimient
o y/o demoras; 
sedara 
aplicación a 
los 
procedimiento
s, clausualas 
excepcionales, 
caducidad, 
sanciones y 
multas, 
conforme lo 
establece la 
norma. 
Atendiendo a 
los derechos 
de la Entidad. 
(art. 84, 85, 86 
Ley 1474/11) 

 
2 

 
3 

 
5 

M
ed

io
 

 
No

 

 

SE
NA

 

 
Ejecuci

ón 

 
Liquidació

n 

 
Seguimiento 
a la 
ejecución del 
contrato 

 
Permanen

te 

 
9 

Es
pe

ci
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

 
Errores 
cometidos por 
los contratistas 
en la 
elaboración de 
las actas y/o 
cuentas que 
ocasionan 
demora en su 
radicación 

 
Demora en 
los pagos que 
puede afedar 
el desarrollo 
normal del 
contrato 

 
2 

 
2 

 
4 

Ba
jo

 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
Revisión de 
documentos 
radicados por 
el Contratista 
para solicitar 
los ajustes 
correspondie
ntes. 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 Co
nt

ra
tis

ta
/S

up
er

vi
so

r 

 
Ejecuci

ón 

 
Liquidació

n 

 
Registro en 
la lista de 
verificación 
que debe 
realizar el 
supervisor 

 
Durant
e la 
ejecuc
ión 

 
0 

Es
pe

ci
fic

o 

In
te

rn
o/

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
io

n 

O
pe

ra
ci

on
al

  
Liquldació
n del 
contrato 
de manera 
inoportuna 

 
Incumplimiento de 
la normatlvidad 
sobre liquidación 
de contratos 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

Co
nt

ra
tis

ta
/S

EN
 

A 

 
Seguimiento 
por parte 
del 
Supervisor 
del contrato 

 
1 

 
1 

 
2 

Ba
jo

 

 
No

 

 

SE
NA

 

 
Liquida

ción 

 
Liquidació

n 

 
Seguimiento 
a la 
ejecución del 
contrato 

 
Permanen

te 

* En todo caso, el área donde nace la necesidad del servicio, es responsable de analizar la contratación a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su 
contexto 
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9. Garantías que debe asumir el contratista:  

EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre el 10% del 
valor total del contrato, en los términos señalados en la Sección 3 Subsección 1 del Decreto 1082 de 2015, la 
cual se mantendrá vigente durante el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más y se ajustará a 
los límites, existencia y extensión de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a 
la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista c) Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la 
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

10. Supervisión: La supervisión del contrato estará a cargo - Lider de Bienestar del Aprendiz  
 
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, sin 
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del pago DIRECTOR 
REGIONAL (E) CON FUNCIONES DE SUBDIRECTOR DE CENTRO CENTRO DE FORMACIÓN TURÍSTICA 
GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS DE LA REGIONAL SAN ANDRÉS designará nuevo, para lo cual no se 
requerirá de modificación contractual y la nueva designación se comunicará a las partes mediante el SECOP 
II.  

11. Proceso de contratación cobijado por un acuerdo comercial: SI _____   NO  _X___  

12. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__  NO______ 
 
13. Criterios para seleccionar la oferta más favorable:  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que 
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.  
 
14. Análisis del Sector: 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato 
de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo 
indicado en la primera parte del presente documento. 
 

14.1 Idoneidad y experiencia. 

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) señor (a) AMARIANI ESTHER 
MACIAS DUFFIS, se procede al análisis y verificación de los documentos y en consecuencia se certifica lo 
siguiente:  
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IDONEIDAD 

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo establecido 
en los estudios previos.  

FORMACIÓN ACADEMICA 

CUMPLE  NO CUMPLE 

x   
 

EXPERIENCIA  EXPERIENCIA 
RELACIONADA  

ENTIDAD  Fecha de Ingreso  
(DD/MM/AAAA)  

Fecha de Retiro  
(DD/MM/AAAA)  Meses  Días  SI  NO  

PROGRAMA 
INTERVENCION DE 
APOYO. 

03/15/2016 08/08/2018 29 10 
  

CAJASAI 15/02/2016 05/10/2018 30 10 
  

FUNDARCHIPIELAGO 01/04/2019 01/12/2019 08 15 
  

SECRETARIA DE 
EDUCACIÓN-
GOBERNACIÓN 
DEPARTAMENTAL 

06/06/2019 12/12/2019 06 06 
  

COMISARIA DE 
FAMILIA 

24/01/2022 16/12/2022 11 10 
  

SENA 15/03/2020 31/10/22 
 

36 0 CUMPLE NO 
CUMPLE 

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA  120 51 x   
 

Idoneidad y experiencia. 

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) señor (a) KATHLEEN JOHANA 
VIVANCO ROMERO, se procede al análisis y verificación de los documentos y en consecuencia se certifica lo 
siguiente:  

IDONEIDAD 

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo establecido 
en los estudios previos.  

FORMACIÓN ACADEMICA 

CUMPLE  NO CUMPLE 

x   
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EXPERIENCIA EXPERIENCIA 
RELACIONADA 

ENTIDAD 
Fecha de 
Ingreso 

(DD/MM/AA
AA) 

Fecha de 
Retiro 

(DD/MM/AAA
A) 

Meses Día
s SI NO 

SENA 16/09/2022 31/12/2022 3 17   
ALDEAS INFANTILES SOS 
COLOMBIA 

25/05/2021 30/12/2021 7 5   

GOBERNACIÓN DE SAN 
ANDRES 

07/04/2021 06/07/2021 3    

YOUNG FOUNDATION 08/01/2020 08/03/2021 15    
GOBERNACIÓN DE SAN 
ANDRES  

29/05/2020 28/11/2020 6    

GOBERNACIÓN DE SAN 
ANDRES 

03/05/2019 02/11/2019 6    

SENA 22/01/2018 15/12/2018 10 23   
GOBERNACIÓN DE SAN 
ANDRES 

29/09/2017 30/12/2017 4    

SANIDAD POLICÍA 
NACIONAL 

15/09/2016 31/08/2017 11 15   

YOUNG FOUNDATION  12/01/2015 01/03/2017 25 18   
     CUMPLE NO 

CUMPLE 
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 90 78 x  

 

14.2 Estudio de la Oferta. 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones permanentes en la 
Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo contractual para el desempeño de 
funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinámica laboral 
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la 
Constitución Política que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo público. 

El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en total observancia a la 
normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las 
múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones 
de carácter permanente. 

Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes materias que prestan 
sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aquí se pretende contratar. 

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las obligaciones y la 
necesidad que se pretende satisfacer, el DIRECTOR REGIONAL (E) CON FUNCIONES DE SUBDIRECTOR DE 
CENTRO CENTRO DE FORMACIÓN TURÍSTICA GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS DE LA REGIONAL SAN ANDRÉS 
establece que el futuro contratista cumple con los requisitos señalados anteriormente.  
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14.3 Estudio de la Demanda. 

De conformidad con la información suministrada por el Departamento Administrativo de la Función 
Pública y la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre 
de 2020, las entidades públicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios 
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y 
70% con entidades del orden territorial. 

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos históricos de la Entidad, 
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:  

No. y año  Contratista  Objeto del contrato  Plazo  Valor contrato y forma 
de pago  

Modalidad 
de 
selección  

CO1.PCCNTR.1493864 del 
año 2020 

 AMARIANI 
MACIAS 
DUFFIS 

 PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES DE 
CARÁCTER TEMPORAL 
EN EL ÁREA DE 
PSICOLOGÍA, PARA 
APOYAR EL OBJETIVO 
ESTRATÉGICO DE 
IMPLEMENTAR 
PROYECTOS DE 
ACOMPAÑAMIENTO 
PARA EL APRENDIZ EN 
SU PROCESO 
FORMATIVO EN EL 
CENTRO DE 
FORMACIÓN 
TURÍSTICA GENTE DE 
MAR Y SERVICIOS EN 
LA SUBSEDE 
PROVIDENCIA. 

 NUEVE 
MESES 

 QUINCE MILLONES 
NOVECIENTOS 
CUARENTA Y CUATRO 
MIL CUATROCIENTOS 
PESOS ($ 15.944.400.oo) 
COP Exento de IVA. Esta 
suma será pagada por el 
SENA al contratista de la 
siguiente manera: a) Un 
primer pago, 
correspondiente a los días 
ejecutados en el mes de 
abril de 2020, por un valor 
de UN MILLON CIENTO 
DOCE MIL 
CUATROCIENTOS 
PESOS($ 1.112.400) COP 
Exento de IVA. b). Ocho 
(08) pagos iguales por 
valor de UN MILLON 
OCHOCIENTOS 
CINCUENTA Y CUATRO 
MIL PESOS ($ 1.854.000.) 

Contratacion 
Directa 

 . CO1.PCCNTR.2340916 
de 2021 

 AMARIANI 
MACIAS 
DUFFIS 

 prestar los servicios 
profesionales de carácter 
temporal para apoyar los 
procesos y 
procedimientos de la 
dimension de 
construccion de la 
comunidad de bienestar 
de los aprenices del 

 10 MESES   TREINTA Y OCHO 
MILLONES CIENTO 
NOVENTA Y DOS MIL 
CUATROCIENTOS 
PESOS m/cte 
($38.192.400) 

 Contratacion 
Directa 
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centro de formacion 
turistica, gente de mar 
y servicios 

del sena regional san 
andrés en la subsede 
providencia. 

. CO1.PCCNTR.3460525 de 
2022. 

AMARIANI 
MACIAS 
DUFFIS 

prestar los servicios 
profesionales de 
carácter temporal para 
apoyar los procesos y 
procedimientos de la 
dimension de 
construccion de la 
comunidad de bienestar 
de los aprenices del 
centro de formacion 
turistica, gente de mar 
y servicios 

del sena regional san 
andrés en la subsede 
providencia. 

SEIS 
MESES 

ONCE MILLONES 
SETECIENTOS 
CUARENTA Y CUATRO 
MIL CIENTO SESENTA Y 
SEIS PESOS m/cte 
($11.744.166) 

 

 
 
15. Recomendación al Ordenador del Gasto:  

Que revisada y validada la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el 
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestación del servicio 
y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratación al ordenador (a) del gasto, sin que 
sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, así mismo se verificó el cumplimiento de los topes, 
alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente. (Nota: este punto solo aplica para 
contratos cuyas actividades sean diferentes a instructor). 

Se expide en la ciudad de San Andres Isla el treinta y un día (31) del mes de enero 2023. 
 
 
 

 
MARIA EUGENIA CASTILLO HERNANDEZ. 

LIDER DE BIENESTAR AL APRENDIZ. 
 
 
 

 
Proyectó: Higinio Archbold Hernandez – Profesional Apoyo Contratacion.  
 
Revisó:Joseph Livingston Ellis – Abogado Contratacion. 
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AUTORIZACIÓN PARA LA CONTRATACIÓN DE OBJETOS IGUALES 

LA DIRECCIÓN DE FORMACIÓN PROFESIONAL DEL SENA 
CONSIDERANDO 

Que (el) o (la) (Director de Área, Jefe de Oficina, Director Regional) del SENA, según Estudios Previos, solicita 
autorización para contratar dos (02) personas  entre  técnicos, tecnólogos o profesionales) con el siguiente objeto 
igual: “Contratar los servicios personales para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del 
liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso formativo 
en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente.” 
 
Que el trámite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 
1993, el literal h) del numeral 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 
de 2015, el artículo 3º del Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el 
Decreto 1068 de 2015 Artículo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolución No. 751 de 2014, la Resolución No. 
0054 de 2018 y la Circular SENA No. 3-2014-000115 de 2014, Directiva Presidencial No. 08 de 2022. 
 
Que teniendo en cuenta la justificación expuesta por (el) Director Regional, con funciones de subdirector de 
Centro Encargado) en los estudios previos, la asignación presupuestal realizada para ese fin por la Dirección de 
Planeación y el aval de la (Dirección de formación profesional) de la Dirección General del SENA; es procedente 
otorgar la autorización solicitada, la cual se encuentra respaldada en el CDP No.423 del (16) de enero de 2023. 
 
En consecuencia, la Dirección Formación Profesional. 
 

AUTORIZA 
 

Al Centro de Formación Turística gente de Mar y Servicios del SENA Regional San Andres, a contratar los 
servicios de dos (02) personas entre técnicos, tecnólogos o profesionales) con el siguiente objeto igual: 
“Contratar los servicios personales para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del 
liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso formativo 
en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente.”. 
 
NOTA: la regional aquí autorizada deberá garantizar que cuenta con los recursos disponibles para proceder con 
la contratación que aquí se autoriza siendo la única responsable de dicho proceso 
 
Dada en la ciudad de Bogota D.C 

 
 

Lily Johana Jara Rubiano 
Coordinadora Bienestar al Aprendiz. 

 
 

Revisó: Joseph Livingston Ellis – Abogado Líder Grupo de Contratación  
Proyectó: Higinio Archbold – profesional apoyo grupo de contratación 
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